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Transparendia

RECURSO DE REVISION:

REV/349/2017

SUJETO OBLIGADO:

SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL
ESTADO, MUNICIPIOS E
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
DE BAJA CALIFORNIA TIJUANA
COMISIONADO PONENTE:

GERARDO JAVIER CORRAL MORENO

--- MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A 07 DE MARZO DE 2018.

- Visto el estado procesal que guarda el presente medio de impugnacion, se da cuenta que
la parte recurrente no realizé pronunciamiento alguno de la documentacion presentada por el
sujeto obligado; en consecuencia, se le declara por precluido su derecho para hacerlo valer
con posterioridad.

--- Bajo este contexto, el suscrito en estricto apego al articulo 154 y 155 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado, procede a verificar la
documentacién exhibida por el Sujeto Obligado, a fin de dar cumplimiento a la resolucién de

fecha 06 de diciembre de 2017, de cuyo contenido, se advierte que el sujeto obligado informé:

“Frevio a dar cumplimiento, es imperativo aclarar que la organizacion sindical que
tengo a bien dingir. asi como Ia totalidad de su membresia no debe considerarse
como sujeto obligado, o anterior es asi en virtud, de no formar parte en las
hipotests contenidas en los articulos 15 fraccion IX_ 88, 89 tercero y sexto transiforio
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California es decir NO recibe NI ejerce Recursos Publicos, como fampoco
realiza actos de autoridad

- Expuesto lo anterior, primeramente este 6rgano garante determina que la postura asumida
por el sujeto obligado es incorrecta, toda vez que resulta ser un hecho notorio para e o
Instituto, que el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Esta

Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California, Tijuana, es una persona mgral
que recibe y ejerce recursos publicos de Oficialia Mayor del Estado de Baja Califorqia;
afirmacion que se sustenta con el informe vertido por el Coordinador de Verificacion y
Seguimiento de este Instituto, mediante oficio OI/CVS/043/201 de fecha 25 de enero de 2018,
en el cual se expresa que, en atencién al articulo 15 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, este Instituto considerd necesario

contar con un padrén que identificara a los sujetos obligados en el ambito estatal y municipal

responsables de cumplir directamente con la ley de la materia.

—- En virtud de lo anterior, en fecha 03 de agosto de 2017, se aprobo el Acuerdo def Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Baja California”, mediante ef cual se determina requerir a los sujefos obligados a
efecto de que remitan el listado de personas fisicas o morales que reciben y/o ejercen
recursos publicos, o ejercen actos de autoridad, tales como fondos publicos, etc., o bien de los

sindicatos, organizaciones de la sociedad civil, instituciones de beneficencia, mandatos o
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cualquier contrato andlogo a los cuales les sea asignado recursos publicos o que a través de
los mismos se ejerzan actos de autoridad, de conformidad con el punto de acuerdo AP-03-76,
emitido en fecha 02 de marzo de 2017: esto en virtud que los articulos 88 y 89 de Ia Ley de
Transparencia, facultan al Pleno del Instituto para determinar qué personas fisicas 0 morales
que reciben y ejercen recursos publicos o ejercen actos de autoridad, cumpliran con sus
obligaciones de transparencia y acceso a la informacion directamente o a través de los sujetos

obligados que les asignaron el recurso publico o facultaron para realizar actos de autoridad. —

- En cumplimiento a lo establecido en el citado acuerdo, se requirié Oficialia Mayor del
Estado, mediante oficio nimero ITAIPBC/CVS/1000/2017 de fecha 04 de agosto de 2017, por
el listado de personas fisicas o morales que reciben y €jercen recursos publicos o ejercen
actos de autoridad; ente plblico que dio respuesta fecha 9 de octubre de 2017, remitiendo
para tal efecto, un listado dentro del cual aparece incluido el SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO, MUNICIPIOS E
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DE BAJA CALIFORNIA, TIJUANA, estando
enumerado en los registros nimeros 13, 18 y 23 como persona moral que recibe y/o ejerce
recursos publicos en el Estado de Baja California.

-— En este contexto, queda evidenciado con meridiana claridad que el Sindicato Unico de

Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones

Descentralizadas_de Baja California, Tijuana, es un sujeto obligado a transparentar y

permitir el acceso a su informacién, y en ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en

los articulos 9, 12, 13, panafo primero, 15, fraccién IX, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pulblica para el Estado de Baja California; 81, fracciones VII, X1, XXI, XXVI y
XLIII; 86, fraccion IV, de la citada Ley; 2, fraccién X, 19 de |a Ley de Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja Calfornia y sus Municipios, y 46, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se encuentra constrefiido a otorgar el acceso a la informacion publica que

derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, como acontece en la especie
con la informacién materia de la solicitud.

--- Precisado lo anterior, nos adentraremos a cada una de las respuestas otorgadas por el
sujeto obligado, de las cuales se tienen las siguientes consideraciones:

--- Con relacién al punto uno de la solicitud de informacion, el sujeto obligado es preciso en
indicar que las cuotas, ingresos y aportaciones, no tienen su origen en un recurso publico; tal
postura se estima correcta, resultando aplicable el Criterio del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales identificado con el
ndmero 09/17 CUOTAS SINDICALES. NO ESTAN SUJETAS AL ESCRUTINIO PUBLICO. No
obstante, es de sefialar que el particular al formular su solicitud no limité su interrogante a

tales conceptos, pues refirié textualmente: “asi como otros ingresos como_pueden ser
intereses bancarios, renta de inmuebles, prestamos internos etc” por lo que atendiendo

a su literalidad y dado que ya qued6 acreditado el ejercicio de recurso publico por parte del
sujeto obligado, de conformidad con el listado de personas fisicas o morales remitido por
Oficialia Mayor; es imperativo para el Sindicato de meérito, pronunciarse respecto a los
diversos rubros indicados por el solicitante.
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— No pasa desapercibida la manifestacion en el sentido de que “...se cuenta con un edificio
gue alberga al Sindicato y a la vez opera como salon de actos para eventos de los agremiados
sindicales, aclarando que el bien inmueble fue construido al paso del tiempo de la vida de este
gremio con recursos propios...”. Sin embargo, tal aseveracién no lo exime de brindar la
informacién, pues acorde al gﬁiculo 81 fraccién XXXIV de la ley de la materia, los sujetos
obligados deberan poner a disposicién del publico y mantener actualizada en sus portales
internet, la informacion relativa a su inventario de bienes muebles e inmuebles en posesion y
propiedad.

— Ahora bien, por cuanto hace al argumento referente a que no puede aplicarse
retroactivamente la ley de la materia, se hace la observacion que si bien es cierto, la Ley de
Transparencia fue publicada en el periédico oficial en fecha 29 de abril del afio dos mil
dieciséis; la misma establece los principios relativos a la aplicacion e interpretacion de la Ley,
prevaleciendo el principio de maxima publicidad y favoreciendo en todo momento la proteccion
mas amplia del derecho de acceso a la informacién conforme al articulo 5 de la Ley de Ila
materia; en ese sentido y toda vez que con dicha ley se le otorgd el caracter de sujeto

obligado a los sindicatos que reciban recursos publicos, se tiene que es a partir de su entrada

en vigor que se constrifie a otorgar dicha informacion.

-— Con respecto al punto dos de la solicitud de informacion, el sujeto obligado incumple en
proporcionar los egresos de la seccién sindical en el periodo del afio 2016 en forma
especifica, no obstante, a lo argumentado por el sujeto obligado de que los egresos no forman
parte del erano publico, por que como ya se puntualizd, si recibe recursos publico ¥ no
Unicamente aportaciones por parte de sus agremiados, por lo que es informacién que inclusive

es parte de las obligaciones de transparencia conforme al articulo 81 fraccion XXI relativa al

presupuesto asignado y los informes del gjercicio trimestral del gasto.

--- Por lo que hace a la retroactividad de la ley se tiene por reproducido el argumento anterior
por lo cual debe informar o permitir acceso a la informacion relativa al afio 2016, —em—---merwe-

-~ En lo relativo al punto tres, el sujeto obligado acota su respuesta al manifestar que no
mantiene relacién laboral subordinada con ningin agremiado, afirmacion que se contradice
cuando menciona en el punto 4 “...se insiste que fas cuotas dejaron de ser recurso publico
desde el momento que las mismas son pagadas en conceplos de “salario...”; por lo cual con
dicha afirmaciéon admite que si hay pagos de salarios los cuales son susceptible a otorgar a la
parte recurrente, abonando al punto que nos atafie no Gnicamente se refiere a sueldos; sino
que solicita “sueldos, honorarios y/o compensaciones recibidas por los integrantes de la mesa
directiva”; siendo omiso en pronunciarse respecto a las compensaciones asignadas a la mesa
directiva seccional, entendidas como cualquier monto asignado con tal caracter que derive de
recurso publico. A mayor abundamiento, la fraccion XXVI del numeral 81 de la ley de
transparencia, prevé como informacién publica, los montos, criterios, convocatorias y listado

de personas fisicas 0 morales a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar
recursos publicos.

--- Por lo que hace a ia retroactividad de la ley, se reproduce lo anteriormente expuesto. ~——--
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- En cuanto al punto cuatro de la solicitud de informacion, como se indicé en el punto uno

que antecede las cuotas sindicales no forman parte de la informacién a transparentar por el
sujeto obligado.

- En lo relativo a lo a la vigencia de la ley se tiene por reproducido el argumento
anteriormente esbozado.

-~ Finalmente, en lo referente al punto cinco se hace la determinacién, que toda vez que
recibe el sujeto obligado recurso publico es ente publico constrefiido a otorgar informacion; por
lo que de acuerdo a lo solicitado referente a los montos entregados a la directiva estatal es
informacién susceptible a transparentarse, que inclusive debe estar contenida en el portal del
sujeto obligado, toda vez que cualquier monto asignado derivado de recurso ptblico es
informacion de oficio de acuerdo con el articulo 81 fraccion XXV! de la ley de la materia. En lo
relativo al periodo solicitado se reproduce lo anteriormente argumentado y se requiere al
sujeto obligade se pronuncie respecto al afio 20186,

- Respecto a que el sujeto obligado sostiene no contar con nombre de usuario y clave de
acceso para ingresar al portal de la plataforma de transparencia; se hace la aclaracion que de
acuerdo al archivo electrénico perteneciente a la Coordinacién de Verificacion y Seguimiento
de este Instituto, en fecha 31 de Agosto de 20186, fue remitido un correo electronico a la
direccion paclagisela22@hotmail.com, quien es vinculo de este organo garante con el sujeto
obligado; con &l fin de dotar al sujeto obligado de usuario y contrasefia para el cumplimiento
de registro, canalizacién y respuesta de las solicitudes de informacién, en acatamiento al
numeral 116 de la ley de la matena. De iguzal manera, obra en archivo, el acuse de recibido
correspondiente, cuyo contenido es de la Iiteralidad siguiente: “..Confirmo de recibido

gracias”. Como constancia de lo anterior, se insertan las siguientes impresiones de pantalla:---
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- Asi las cosas, toda vez que mediante el fallo definitivo se ordend al sujeto obligado dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién de manera clara, completa, atendiendo a
los términos de la misma, supuestos que no han sido satisfechos en atencion a las
consideraciones vertidas con anterioridad, es de tenerse INCUMPLIENDO Ia resolucion de
fecha 6 de diciembre de 2017, Io que revela un claro desacato a una determinacién emitida

por este Instituto, en ejercicio de sus funciones, de acuerdo a lo previsto en el articulo 160
fraccion XV de la Ley de la materia.

-~ En esta guisa, debe tenerse en consideracién que el sujeto obligado fue omiso en
proporcionar el nombre del titular de la unidad responsable de dar cumplimiento a la
resolucion, asi como el nombre del superior jerarquico de éste; por lo que en apego a lo
dispuesto en el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, con base en las constancias que integran los autos del presente
expediente, se advierte que es el LICENCIADO ARTURO GUTIERREZ VAZQUEZ, en su
caracter de SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO, - MUNICIPIOS E INSTITUCIONES
DESCENTRALIZADAS DE BAJA CALIFORNIA, TIJUANA, es quien comparece
pretendiendo dar cumplimiento a lo ordenado en el fallo definitivo: por consiguiente, se

determina dirigir el presente requerimiento al servidor publico antes mencionado. «--—---—-—ee-

--- Consecuentemente, se ordena requerir personalmente al LICENCIADO ARTURO
GUTIERREZ VAZQUEZ, en su caracter de SECRETARIO GENERAL DEL SINDICATO
UNICO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO,
MUNICIPIOS E INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DE BAJA CALIFORNIA, TIJUANA,
por conducto del notificador adscrito a la Coordinacion de Asuntos Juridicos de este Instituto,
corriendole traslado con copia de la resolucién y del presente proveido. para que dentro del
término de CINCO DIAS siguientes a la notificacion del presente requerimiento, otorgue
respuesta clara, completa redactada de manera sencilla y de facil comprensién a la solicitud

de informacion publica 00440517, atendiendo a los términos en que la misma fue formulada, y
conforme a los lineamientos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; entregando al recurrente la informacion solicitada en lo

puntos 1, 2, 3, 4 y 5; de manera clara, completa, redactada de manera sencilla y de facil
comprension, atendiendo a su vez, a los términos en que la misma fue formulada,———---e———--

-— Bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo sefialados, se le
impondra una MULTA de ciento cincuenta veces el salario minimo general vigente en el
Estado o su equivalente en Unidad de Medida de Actualizacion (UMA), que corresponde
a la cantidad de $12,090.00 M. N. {Doce mil noventa pesos 00/100 Moneda Nacional), Ia
que resulta de multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de $80.60 (ochenta pesos con
sesenta centavos), valor de la unidad de medida que determiné el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, segiin publicacion efectuada el diez de enero de dos mil dieciocho en
el Diario Oficial de la Federacion. Lo anterior, de conformidad a lo previsto por los articulos 91,
157 fraccion Il y 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica vigents;
acorde al ordinal tercero transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de desindexacién de salario minima, publicado en el Diario Oficial de la
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Federacién en veintisiete de enero de dos mil dieciséis; asi como los numerales 202 fraccién
I, 213, 218 y 224 de su Reglamento; y el Acuerdo del ITAIPBC mediante el cual se establecen

las normas para la implementacién de las notificaciones perscnales de los requerimientos del
Instituto.

--- Asimismo, hagase de su conocimiento que de persistir la negativa, sera requerido de nueva
cuenta, bajo apercibimiento de multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario
minimo general vigente en el Estado o su equivalente en Unidad de Medida de Actualizacién
(UMA) a eleccion del Pleno del Instituto: y su incumplimiento sera difundido en el Portal de
Transparencia del Instituto, de acuerdo a lo previsto en los numerales 157 fraccion I, 158, 171

de la ley de la materia; en concordancia con los numerales 202 fraccién I, 218 y 224 de su
Reglamento.

— Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6° apartado A, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién 11, 91,154, 155,157,
1568 y 171, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja Califomia; 202 fraccion |, 213, 218, 202, 213, 223, 224, del Reglamento de la Ley, y
demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Presidente, en su calidad de
ponente en el presente recurso de revisién; somete a consideracion de este H. Pleno del

Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes témMminos, ————=——————-
RESUELVE

--- PRIMERO: Se decreta el INCUMPLIMIENTO de la resolucién de fecha 08 de diciembre de
2017, por parte del Sujeto Obligado

— SEGUNDO:" Se ordena requerir personalmente al Licenciado Arturo Gutierrez Vazquez
en su caracter de Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California,
Tijuana, por conducto del notificador adscrito a la Coordinacién de Asuntos Juridicos de este
Instituto, corriéndole traslado con copia de la resolucion y del presente proveido, para que
dentro del término de CINCO DIAS siguientes a la notificacién del presente requerimiento,
otorgue respuesta clara, completa redactada de manera sencilla y de facil comprension a la
solicitud de informacién pUb|ICEl 00440517, atendiendo a los términos en que la misma fue
formulada, y conforme a Ios lineamientos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; entregando al recurrente la informacién
solicitada en los puntos 1, 2, 3, 4 y 5; de manera clara, completa, redactada de manera
sencilla y de facil comprension, atendiendo a su vez, a los términos en que la misma fue
formulada; bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo sefialados,
se le impondré una MULTA de ciento cincuenta veces el salario minimo general vigente
en el Estado o su equivalente en Unidad de Medida de Actualizacion (UMA), que
corresponde a la cantidad de $12,090.00 M. N. (Doce mil noventa pesos 00/100 Moneda
Nacional), la que resulta de multiplicar por ciento cincuenta la cantidad de $80.60 (ochenta
pesos con sesenta centavos), valor de la unidad de medida que determind el Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia, segun publicacion efectuada el diez de enero de dos mil dieciocho
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en el Diario Oficial de la Federacion. Lo anterior, de conformidad a lo previsto por los articulos
91, 157 fraccién Il y 171 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
vigente; acorde al ordinal tercero transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién de salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en veintisiete de enero de dos mil dieciséis: asi como los numerales 202 fraccién
Il, 213, 218 y 224 de su Reglamento; y e Acuerdo del ITAIPBC mediante el cual se establecen

las normas para la implementacién de las notificaciones personales de los requerimientos del
Instituto.

--- TERCERO: Hagase del conocimiento del presunto infractor que de persistir la negativa,
sera requerido de nueva cuenta, bajo apercibimiento de multa, de ciento cincuenta hasta mi
quinientas veces el salario minimo general vigente en el Estado o su equivalente en Unidad d

Medida de Actualizacién (UMA) a eleccién del Pleno del Instituto; y su incumplimiento sera
difundido en el Portal de Transparencia del Instituto, de acuerdo a lo previsto en los numerales
157 fraccion Il, 158, 171 de Ia ley de la materia; en concordancia con los numerales 202
fraccion Il, 218 y 224 de su Reglamento.

—- CUARTO: Notifiquese personalmente el presente acuerdo al servidor publico requerido; y
por via electronica a las partes.

--- Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO; COMISIONADA PROPIETARIA,
ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA: figurando como Ponente, el segundo de los
mencionados, quienes lo firman anie el SECRETARIO EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO
RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y da fe.

OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

GERARDO JAvI -‘R CORRAL MORENO
COMISIONADO SUBLENTE

—
—

JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO
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